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Kuntien toimintaymparistdoa haastavat muutosilmiot
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Syntyvyys on historiallisen alhaisella tasolla ja
vaesto ikaantyy.

Vaestonmuutos tulee vaikuttamaan kasvatus- ja
koulutuspalveluiden jarjestamiseen kaikenlaisissa
kunnissa.

Miten koulutuksen saavutettavuudesta ja laadusta
pystytaan huolehtimaan taloudellisesti kestavalla
tavalla?
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Peruskouluja lakkautettu
kymmenessa vuodessa yli 500
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Peruskoulujen maara ja oppilasmaarat vuosina 2014-2024
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Kunnat ja koulujen maara kehitys
2010-2024

100

90 89

70 Yhden koulun kuntien maara on kasvanut

. 2010-luvulla, joten yha useammassa

70 °e e 69 kunnassa on enai yksi peruskoulu.
60 .
o4 e * Vuonna 2024 70 kunnassa on yKksi
0 Lea 51 peruskoulu.
40
42 * Vuonna 2024 liahes puolessa (139 kpl)
30 . . e ee s
Manner-Suomen kunnista koulujen maara
20 20 oli 1-3 peruskoulua.
10 .. . P T
* Vuonna 2024 niiden kuntien maara, joissa
O . . LX) . e . e oo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 kOUlUJa Ol'l nel'.ja' tal enemman OI'I enaa 154'
=g=Yksi koulu 2-3 koulua =g=4-5 koulua
=e=6-9 koulua 10 koulua tai enemman
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Syntyneiden maara on romahtanut

nopeasti!

Vuonna 2014
Suomessa syntyi
noin 57 000 lasta.

Nama lapset kayvat
peruskoulun
5. luokkaa.
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Vuonna 2024
Suomessa syntyi

hieman alle
44 000 lasta.

Nama lapset ovat
varhaiskasvatusikaisia.
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Missa kunnissa syntyi alle
kolme koululuokkaa*?

1 20 kunnassa alle yksi koululuokka
62 kunnassa 1-2 koululuokkaa

29 kunnassa 2-3 koululuokkaa

*Jos koululuokka on 25 henkiloa

Syntyneita/vuosi
2020-luvulla:

Bl Alle 25 syntynytta
Bl 25-49 syntynytta
1 50-74 syntynytta
CIYli 74 syntynytta
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Vaestomuutos varhaiskasvatuksen silmin

Lasten maara vahentynyt noin
70 000 lapsella (v. 2016-2024).

Samaan aikaan osallistumisaste
noussut 12 %-yksikkoa, silti lapsia
on varhaiskasvatuksessa aiempaa
vahemman.

Vuonna 2019 varhaiskasvatuksessa
oli enemman lapsia kuin koskaan
ennen — tai sen jalkeen.
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2030-luvulla peruskoulussa

on 96 000 oppilasta

nykyhetkea vahemman.

25 oppilaan opetusryhmina
tama tarkoittaisi 3 840
opetusryhmaa nykyista
vahemman.

Kehitys ei toteudu kunnissa tasaisesti. ghts




Peruskoulussa noin 96 000 oppilasta
vaihemman vuoteen 2032 mennessa

* 2020-luvun oppilasmairan muutos on
peruskoulun historian suurin.

* Voimakas supistuminen on suora ja pitkalti
vagjaamatoén seuraus 2010-luvulla jo B |
laskeneesta syntyvyydesti. Poikkeama tastd " ehis 2oszose: Kehitys 2024-2033:

B YIli -33 % I Yli -33 %

vaatisi maahanmuuton kasvua. m-20--33 % =)

13-15-vuotiaiden ennakoitu

* Muuttoliike voi vaikuttaa kuntien keskindiseen = ':;;°
kehitykseen, mutta oletettavasti vain - :
maltillisesti. Y1 33 %

* Oppilasmaaran vaheneminen heijastuu
erityisesti alakouluikaisiin 2020-luvulla ja
ylakouluikaisiin 2030-luvulla.

* Koululaisikaluokat pienentyvat 2020-luvulla
melkein kaikissa kunnissa, silla syntyvyyden
lasku heijastui koko maahan.

Alakouluikiiset Ylakouluikaiset
" 2024-2032 2024-2032



Sivistystoimi on kunnan suurin toimiala
taloudellisesti ja toiminnallisesti

* Henkil6stékulut muodostavat noin
* Kunnat kayttivat vuonna 2025 puolet palveluiden menoista.

lihes 15. miljardia euroa . Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
* Varhaiskasvatukseen jarjestamisen kustannukset eivat

* Esiopetukseen laske samassa suhteessa kuin
* Perusopetukseen ikdluokat pienenevit!

« Kuntataloudessa toimintakulujen
kehitys on suhteutettava lapsimaaran
kehitykseen.

Noin 50 %
kuntien
budjetista
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Kunnat kayttivat yli 6 miljardia
perusopetukseen vuonna 2024

Kayttokustannukset 2024 yhteensa 6,2 mrd. euroa

Vammaisopetus

249 M€ Poistot

Hallinto 83 Me
447 M€
Muu oppilahuolto Perusopetuksen jarjestamisen kustannuksia
mm.
Ruokailu \ * opetus
333 M€ * kiinteistot
* koulukuljetukset
* ruokailu
Kiinteistot
1415 M€

Kuljetus
236 M€
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Pienemmissa kunnissa kustannusten kasvu
ollut suurinta vuosina 2015-2024

Perusopetus euroa per oppilas 2015-2024 ja
muutos (%) kuntakokoluokittain, vuoden 2024
rahassa

Kaikissa kuntaryhmissa oppilaskohtainen
kustannus on noussut vuosina 2015-2024.
Kustannukset kasvoivat noin 18,8 prosentilla
vuodesta 2015 vuoteen 2024, kun kasvusta
poistetaan inflaation vaikutus.

Kustannuskehitys on ollut sitd nopeampaa, mita
pienempien kuntien joukkoa katsotaan.

Alle 2000 asukkaan kuntien kustannukset ovat
kasvaneet 21 %, kun taas yli 100 000 asukkaan

kaupunkien perusopetuksen kustannukset ovat
kasvaneet vain noin 9 %.
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Toiminnoittaisia kustannuseroja €/oppilas -

kuntakokoluokittain

Toiminnoittaisia kustannuksia
€/oppilas 2024 kuntakokoluokittain
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Perusopetuksen kayttokustannusten vaihtelu
vuonna 2024

45000

40000
MIRER-TI 25 % kunnista
35000 €/0pp.
30000
25000 Silta valilta.. 50 % kunnista
20000 Ylakvartiili
14 888 Koko maa
Mediaani Alakvartiili Y rﬁeﬁgfa
15000 12 735 11 950
SUCRURCEIY 05 9% kunnista
10000 €/opp.
Perusopetuksen
kayttokustannukset
5000 kunnittain €/oppilas 2024
0
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Vaestonmurros jarisyttaa
kuntia ja palveluja -
kansalliset kehittamistoimet
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Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryvhma

18

Suomen kuntien olevan murroksessa, jossa
vaestokehitys, taloustilanne, eriytyminen ja
monet muut ilmiét edellyttavat kuntien
uudistumista ja uudistamista.

On tarkeaa, etta koko Suomi pysyy
elinvoimaisena ja kuntien ja kaupunkien rooli
kasvun mahdollistajana tunnistetaan.

Jokaisen kunnan on pystyttava tarjoamaan
perustuslain mukaisesti peruspalvelut
erityisesti sivistyspalveluissa. Hallitusohjelman
mukaisesti hallitus vahvistaa kaikkien lasten
sivistyksellisten perusoikeuksien
yhdenvertaista toteutumista.

Tyoryhman loppuraportti julkaistaan 12.3.2026

Tyoryhma pohtimaan, miten vaestonkehityksen
haasteisiin vastataan perusopetuksen jarjestamisessa

opetus- ja kulttuuriministerio

20.2.2024 15.12 TIEDOTE

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson on
asettanut laajapohjaisen tyoryhman, jonka
tehtavana on valmistella esitys, miten
vaestonkehityksen nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin vastataan perusopetuksen

.~ jarjestamisessa. Selvitys liittyy paaministeri
| Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteisiin.
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Kuntaliitto: Tarvitaan parlamentaarinen
valmistelu palvelu- ja kuntarakenteen
uudistamiseksi

TYON OSA-ALUEET

Parlamentaarinen
tyo

1. Perustuslaillinen selvitys perustuslain tulkinnasta . : .
kaynnistymassa

perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta
kuntapalveluissa. Toteutuvatko oikeudet talla hetkella?

2. Poliittinen arvokeskustelu ja nakyma siita, mika kunnan
palvelulupaus kuntalaisilleen tulevaisuudessa on lainsaadannon,
vaestokehityksen ja resurssien nakokulmasta.

3. Paatdksenteko siita, millaista kunta- ja palvelurakennetta
palvelulupauksen toteuttaminen edellyttaa ottaen huomioon y
vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin liittyvéit}e,lsijé’c".
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Ikaluokkien pieneneminen haastaa koulutuksen
jarjestamista jo nyt...

Mita se kaytannodssa tarkoittaa?

21

Koulujen oppilasmaara pienenee, varhaiskasvatuksen
lapsimaara vahenee - palveluverkkotarkastelut

Kustannukset eivat laske samassa suhteessa kuin
oppilasmaara pienenee, vaan oppilaskohtaiset kustannukset
vaikuttaa kasvavan. Samaan aikaan valtionrahoitus
pienenee. Kunnan taloudellinen taakka kasvaa.

Kelpoisten opettajien tarve ja saatavuus: Patevien opettajien
saaminen alueille, JOlssa on vahan lapsia on haastavaa.

* Tarvitaan yha enemman opettajia, joilla monta eri kelpoisuutta
(luokanopettaja/aineenopettaja,
erityisopettaja/erityisluokanopettaja jne.).

Lapsimaaran muutoksen seuranta ja ennakointi on
palveluverkkoasiana keskeinen seka kuntatalouden kovinta ydinta.



Miten ratkaisemme? ALher

sopeutuminen on
vaihtoehtojen

Koulutuksen laadun ja tarkastelua ja
nakokulman
saavutettavuuden By

Lasten ja nuorten osaamisen

Kestivan talouden, kun ikiluokat
pienenevat?

Mihin kannattaa panostaa?
Voidaanko jostain luopua?
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Kuntien valinen yhteistyo
on kunnille mahdollisuus
kehittaa
koulutuspalveluita
muuttuvassa
toimintaymparistossa.
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Ajankohtainen valtionavustus

suomi | svenska

Kuntien valista yhteistyota perusopetuksen

jarjestamisessa vahvistetaan 8 miljoonalla Hakuaika 15.1.2026 -
23.4.2026!

opetus- ja kulttuuriministerio

“ Opetus- ja kulttuuriministerio on avannut
5 valtionavustushaun kuntien valisen yhteistyon
'

. . .
z vahvistamiseen perusopetuksen

15.1.2026 9.30 TIEDOTE

jarjestamisessa. Hankeavustuksen tavoitteena

_
\ :
| ‘ ‘r' on kuntien valisen yhteistyon vahvistaminen
i‘d;‘ % perusopetuksen yhdenvertaisen
ey > _ 1 4 saavutettavuuden turvaamiseksi, kun

— perusopetuksen oppilasmaara kaantyy
voimakkaaseen laskuun.

Vaestonmuutos vaikuttaa perusopetuksen jarjestamisedellytyksiin erityisesti pienissa kunnissa.
Avustusta kohdennetaankin erityisesti vaestdkehitykseltdan vaikeassa asemassa oleviin pieneneviin
kuntiin.

Avustusta on haettavissa vuosille 2026-2028 (31.7.2028 saakka) yhteens3a 8 miljoonaa eurca.

Linkki: https://www.haeavustuksia.fi/fi/haku/va-okm-2026-
4/hakuilmoitus/perustiedot
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Yhteistyo voi olla monenlaista ja
monentasoista — aina se kannattaa

25

Toiminnallista

osittaista yhteistyota
esim. opettajayhteistyo tai
yhteinen opetustarjonta
tarpeet kasvussa

Rakenteellista
Kuntalain 8 luku
Esim. vastuukuntamalli
tai kuntayhtyma
Sitoutunutta, kauas
katsovaa

Kuntaliiton opas
https://www.kuntaliitto.fi
/julkaisut/2024/2285-
perusopetuksen-
jarjestaminen-kuntien-
yvhteistyona

Verkostomaista

» Kollegiaalista
yhteisty6ta
Osaamisen
vahvistaminen
Kehittamishankkeet
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. Monet ratkaisun
avaimet ovat
kunnilla itsellaan,
mutta kunnat
tarvitsevat
kannustusta ja

joustoa kehittaa
perusopetusta.
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https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
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